
 

 

 

 

联合〔2023〕2873 号 

 

 

联合资信评估股份有限公司关于 

将美利坚合众国列入可能下调信用等级观察名单的公告 

联合资信评估股份有限公司（以下简称“联合资信”）自 2016 年 4 月起对美利坚合众国（以下

简称“美国”）开展公开评级，并于 2020 年 9 月将美国的评级展望由稳定调整至负面，长期本、外

币主权信用等级维持 AAAi。2021 年 12 月，联合资信对美国进行跟踪评级，维持美国长期本、外

币主权信用等级为 AAAi，评级展望为负面。 

2020 年新冠疫情暴发后，美国政府采取了大规模的扩张性财政政策，导致美国政府债务压力

大幅上升，2023 年 1 月美国政府债务规模已经达到债务上限，美国财政部通过挪动资金等“金融

非常措施”，短时间内保证了政府的正常运行，但这些措施可能会于 6 月初耗尽，如果两党未能在

此之前就解决债务上限问题达成一致，美国政府将面临债务违约的风险，这将对美国主权信用质量

及资本市场造成严重冲击。此外，美国还面临政治两极分化加剧、银行业流动性风险发酵、经济下

行压力增大、美元的国际货币地位遭到挑战等问题，这些问题可能会进一步削弱美国的主权信用质

量。 

美国债务上限问题悬而未决折射出美国政治两极分化，两党之间的政治博弈导致政府效率有

所降低，加剧政策的不确定性。美国两党在债务上限到期日前进行政治博弈已成为常态，自 1940

年有数据统计以来，美国债务上限共上调 110 次，平均约每 9 个月上调一次，尤其是 2008 年金融

危机后，美国政府频频通过财政扩张的方式救市，导致政府多次面临“政府关门”“财政悬崖”以

及债务违约的风险。2021 年 12 月美国将联邦债务法定上限提高到 31.4 万亿美元，2023 年 1 月美

国政府的债务规模已经达到债务上限，但美国财政部通过挪动资金等“金融非常措施”，短时间内

保证了政府的正常运行。在债务上限问题上，共和党要求拜登政府首先接受政府开支的重大削减，

然后再投票决定提高美国债务上限，而民主党则希望无条件提高债务上限，因为缩减财政开支将有

悖于拜登政府所推行的财政刺激计划，不利于拜登政府履行对选民的承诺以及谋求 2024 年大选的

连任。考虑到两党之间的政治分歧较大，达成债务上限的时间窗口正在缩小，如果两党迟迟未达成

一致，美国债务上限的违约日（X 日）最早将会在 6 月初到来，届时美国财政部将会用尽举债空间

且无力偿付到期债务，美国政府或将出现债务违约，对美国整体信用体系和资本市场造成严重冲击。



美国债务上限问题悬而未决折射出美国政治两极分化，以民主党为代表的自由派和以共和党为代表

的保守派之间的分歧和对立日益加剧，政治两极化发展和利益博弈致使美国重大公共政策制定陷入

僵局，政府效率有所降低，加剧了政策的不确定性。 

美国政府的财政扩张政策导致财政结构失衡以及政府债务水平大幅上升，庞大的债务压力和

利息支出负担进一步削弱了政府的债务偿付实力。为缓解新冠疫情对经济的冲击以及推动后续经济

复苏，美国屡创历史纪录的救助方案虽然在短期内定向解决了当下所面临的公共卫生防控问题以及

提供就业保障，但从长远看带来了政府财政结构失衡以及政府债务水平大幅上升等问题。尤其是拜

登政府上台以来，主张通过财政扩张来投资美国基础设施建设，2022 年美国政府财政赤字率约为

5.4%，虽然较前两年有所回落，但仍高于疫情暴发前的 4.6%。庞大的财政支出令政府融资需求激

增，拜登政府出台了包括 1.9 万亿美元的新冠纾困救助法案以及 1 万亿美元的



预期、信贷形势预期以及盈利趋势均为负值，较去年同期各指标纷纷走弱。美国中小企业贡献了约

50%的就业和 75%的税收，中小企业的经营收缩将会加剧美国经济下行压力。2023 年一季度美国

GDP 增速折年率约为 1.1%，低于市场预期的 2%，预计 2023 年全年美国经济增速或将下降至 1%

左右，而银行业流动性风险加剧、债务上限问题引发超预期违约等潜在风险事件可能会对美国经济

造成进一步的冲击，甚至不排除引发经济衰退的可能。 

美元的国际货币地位有所削弱，且有可能因政府债务上限问题而受到更大冲击。俄乌冲突后美

国加码对俄制裁，对美元的国际货币地位产生一系列负面效应：一是美国将俄罗斯的部分银行从

SWIFT 系统中剔除，诸多国家与俄罗斯之间的金融往来是刚需，该制裁举措会迫使部分国家绕开

以美元为主导的国际金融结算体系；二是俄罗斯的能源供给对欧盟等国具有难以替代性，限制对俄

能源交易或逐步催生以非美元为核心的跨境支付系统；三是大国博弈会助长其他国家的自我防范意

识，激励这些国家采取去美元化战略，并积极寻找美元以外的替代资产。虽然美元依旧是全球范围

内最为重要的国际货币，但近期巴西、印度、马来西亚、阿根廷等国均已同意在跨境交易中采用非

美货币进行结算，对美元的国际清算货币地位造成一定削弱。此外，美元在全球外汇储备总额中的

占比也由 2003 年的 65%以上下降至 2022 年的 47%左右，美元的储备货币地位也有所削弱。值得

注意的是，如果美国因政府债务上限问题发生债务违约，将会对美元信心造成巨大冲击，或将进一

步削弱美元的国际货币地位，从而对美国的主权信用质量产生负面影响。 

通过对美国主体长期信用状况进行综合分析和评估，联合资信决定将美国主权信用等级列入可

能下调信用等级观察名单。联合资信将持续关注美国关于债务上限的谈判进程以及银行业的风险状

况，并及时评估及揭示其对美国主权信用状况的影响。 

 

 

特此公告 

 

 

                                  联合资信评估股份有限公司 

二〇二三年五月十日 
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